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Medierea conflictelor in dreptul civil
- consideratii legislative - 
1. Medierea ca metoda alternativa.
Solutionarea conflictelor prin metodele alternative actului clasic de justite devine din ce in ce mai atractiva si cautata in Romania, datorita nu atat aspectului pecuniar avantajos, cat mai ales celeritatii rezolvarii cauzelor. Justitiabilul are, prin aparitia Legii 192/2006 posibilitatea de a alege sa isi solutioneze singur conflictul, apeland la mediatorii autorizati, nerenuntand insa la optiunea parcurgerii drumului uneori prea lung al instantei contencioase.

In materia dreptului civil intalnim o arie vasta de conflicte care pot face obiectul procesului de mediere. De altfel, chiar Art. 2 din Legea 192/2006 prevede ca partile pot conveni prin mediere sa solutioneze orice fel de conflict in materie civila. 

Din definitia de manual, dreptul civil este ramura de drept privat care reglementeaza raporturile juridice, patrimoniale si nepatrimoniale, intre subiecte de drept aflate pe pozitii de egalitate. Insasi natura dreptului civil este de a evita aparitia unui conflict ca urmare a concretizarii unui raport juridic civil. Nasterea, modificarea sau stingerea unui raport juridic civil concret nu poate avea loc in afara realizarii unui acord, prin urmare in afara unei potentiale stari conflictuale. Actul juridic civil este materializarea acestui acord de vointa si, prin gratia legii 192/2006 si efortul tuturor mediatorilor in aparitia, modificarea si perfectarea legii, putem include si acordul de mediere sub definitia si clasificarea actului juridic civil.
In orice ramura a dreptului civil vom intalni conflicte care pot fi supuse procesului de mediere. Codul civil ofera solutii pentru aceste conflicte, trasand limitele a ceea ce poate sau nu poate fi facut.

Farmecul medierii consta tocmai in sansa acordata partilor de a identifica si obtine propria solutie. Metodele alterantive moderne de solutionare a conflictelor, si ne referim aici la mediere in primul rand, dar si la negociere si la arbitraj, ofera posibilitatea justitiabilului de a obtine si valorifica propria solutie. In materie conflictuala, Codul civil impune, insa dreptul civil ca ansamblu de norme de conduita juridica permite, prin metodele alternative reglementate, cum ar fi medierea, obtinerea de solutii pentru orice conflict.

Tocmai in aceasta idee, inca din 2002, Comitetul de ministrii ai Consiliului Europei a adoptat rezolutia nr. 10, prin care recomanda statelor membre ale Uniunii Europeene “sa să faciliteze, de fiecare dată când e necesar, medierea în materie civilă si să ia sau să consolideze, după caz, toate măsurile necesare pentru a aplica treptat „Principiile directoare privind medierea în materie civilă".

2. Aspecte internationale ale medierii in materia dreptului civil.
Enuntand principiile care trebuie sa guverneze medierea in materie civila in statele membre ale Uniunii, Directiva nr. 10/2002 subliniaza un aspect care ar fi trebuit regasit si in ulterioara Lege 192/2006 din Legislatia romaneasca, si anume preocuparea continua a statului de a promova medierea ca alternativa a instantelor de judecata in toate ariile dreptului civil (familie, comercial, funciar, financiar, etc), dar si in materia dreptului penal.
Ulterior momentului 2002 la nivel european si aparitiei Legii 192/2006 in Romania, Consiliul de Ministrii al Uniunii Europene emite Directiva 52/2008 prin care stabileste concret limitele in care statele membre vor adapta reglementarile cu privire la mediere. Tocmai aceste limite credem ca trebuie regasite intr-o noua reglementare, adaptata cerintelor comunitare. 

Art. 18-20 din Preambul, precum si Art. 6 din Directiva 52/2008 a Consiliului Europei atrag intrebarea daca medierea in Romania nu poate dobandi un rol pregnant prin conferirea de putere de executare acordului de mediere obtinut in urma procedurilor specifice de mediere. Raspunsul inca nu a fost oferit de legiuitor prin amendamente la lege ci doar sugerat prin propuneri de lege ferenda de catre colegii mediatori.
Totusi, in materia dreptului civil, executarea acordurilor de mediere ramane un deziderat, realizabil prin conferirea de catre legiuitor a puterii de titlu executoriu acordului de mediere incheiat in forma autentica. 

Consideram totusi ca si in reglementarea actuala, prin autentificarea de catre notarul public a acordului de mediere si prevederea in acord ca acesta reprezinta titlu executoriu, acesta va putea fi executat de indata de catre oricare dintre parti, fara a mai fi necesara investirea cu formula executorie a inscrisului.

De esenta procesului de mediere in materie civila retinem insa elementul volitional definitoriu, partile avand optiunea solutionarii conflictului prin mediere. Prin urmare, asa cum rezulta si din lege, puterea mediatorului in negocierea conflictului provine tocmai de la parti, acestea investindu-l cu increderea necesara continuarii procesului de mediere. Intalnim insa, in legislatia altor state, prevederi care atesta procesul de mediere ca fiind obligatoriu ca faza prealabila a instantei de judecata. Si mai mult, intalnim din ce in ce mai mult opinii intre mediatorii si judecatorii romani care converg catre impunerea medierii ca procedura prealabila instantei de judecata, in anumite cauze din materia dreptului civil.

· Luand de exemplu proiectul pilot pentru mediere desfasurat in Canada in anii 1999 – 2000, in Ontario si Toronto de catre Universitatea Brock avem concluziile unui proces de studiu a 3000 de conflicte in care partile au acceptat procesul de mediere ca procedura prealabila si solutia obtinuta ca obligatorie. La finalul studiului observatorii au concluzionat o scadere apreciabila  a conflictelor care au fost finalizate in instanta, majoritatea fiind solutionate prin mediere. De asemenea, partile din conflict au declarat costuri mult mai mici decat cele ocazionate de instante si o perioada mult mai scurta de solutionare a conflictului.
Urmarea actiunilor Universitatii Canadiene o regasim in noua reglementare a Codului de Procedura Civila Canadian (2008), care in subdiviziunea 24.1.1 consfinteste notiunea de Mediere Obligatorie (Mandatory Mediation), statutand ca medierea are drept scop scaderea costurilor si duratei procesului de judecata si organizand Comisii de mediere la nivelul fiecare subunitati administrativ teritoriale. Si ca o observatie personala, in codul civil canadian, medierea este definita ca o metoda de solutionare a conflictelor in afara instantelor de judecata, fara a i se atribui alte atribute de genul facultativa, obligatorie, etc.
· In dreptul civil German, medierea obligatorie este reglementata din anul 2000, in anumite conflicte de natura civila cum ar fi granituirea,  defaimarea prin mijloace media sau orice alt conflict care are ca obiect sume pana in limita a 750 Euro.  Medierea obligatorie poate fi insa facuta numai de mediatori specializati in domeniul juridic cum ar fi avocatii sau notarii si se aplica numai in anumite landuri (Bavaria), retinandu-se insa aceleasi principii, de neutralitate, impartialitate si confidentialitate ca si in legislatia romana. Este de notat insa ca legiuitorul german si canadian, prin doua sisteme de drept diferite, au optat pentru obligativitatea procesului de mediere in materie civila si mai ales pentru promovarea medierii de catre stat, prin organizarea de seminarii si sesiuni de informare cu acces liber pentru justitiabili, tocmai in scopul declarat de altfel al degrevarii instantelor de judecata. Ori tocmai acest aspect lipseste si peisajului juridic roman, fie din lipsa de interes, fie din lipsa de legislatie: promovarea medierii in materie civila nu atat dinspre organizatiile profesionale care au inceput tot mai mult sa apara cat mai ales dinspre aparatul judiciar.
· Mai aproape de materia medierii conflictelor in dreptul civil roman, intalnim regelmentarile procesului de mediere din dreptul civil francez.  Urmand aceeasi traiectorie, sistemele juridice roman si francez au cunoscut in trecut institutiile judecatorilor de pace si a comisiilor de impaciuire. Franta a renuntat insa la aceste metode de solutionare a conflictelor in jurul anilor 1950, Romania ceva mai tarziu.
In reglementarea franceza actuala insa, Legea 95-125/1995 permite judecatorului chiar delegarea unor atribute ale sale catre un tert (mediator) care va urmari solutionarea conflictului sub supravegherea judecatorului. Desi in intregime optionala , procedura de mediere a fost intens promovata de Curtile de Apel din Grenoble si Paris cu rezultate imediate in scaderea numarului de conflicte de drept civil prezentate in instanta. Din ce in ce mai multe conflicte civile au fost astfel solutionate prin mediere, cu costuri de timp si bani mult mai mici.

In prezent legislatia franceza cunoaste medierea ca metoda obligatorie de solutionare a conflictelor inclusiv in materia dreptului muncii (Les Conseilles de Prud`hommes); de asemenea, in materia divortului, procedura de mediere este obligatorie, inaintea sesizarii Tribunalului de Familie.
Regasim, prin urmare, in diferite reglementari, atat in continentul american cat si in Europa, regimuri juridice care au implementat sau sunt in curs de implementare a procedurii de mediere ca metoda de solutionare a conflictelor din materia civila. Dreptul civil include dreptul familiei, dreptul comercial, dreptul funciar, dreptul administrativ, dreptul muncii, fara ca aceasta enumerare sa fie limitativa si militam pentru alinierea legislatiei romanesti cu privire la mediere la celelalte legislatii, prin adoptarea unei noi legi a medierii, conforme prevederilor Directivei 52/2008, care sa sustina ideea de degrevare a instantelor de judecata si de indreptare a justitiabililor catre metodele alternative de solutionare a conflictelor.

3. Medierea conflictelor in dreptul civil roman.
In Romania, desi reglementata prin Legea 192/2008, medierea in materia dreptului civil nu isi gaseste inca aplicare nici macar la nivelul dorit de legiuitor, cu atat mai putin la cel necesar pentru degrevarea instantelor de judecata. Din pacate justitiabilul,  fie din lipsa unei promovari adecvate, fie din lipsa unei educatii juridice nu apeleaza inca suficient la metodele alternative de solutionare a disputelor, fiind tributar inca sistemului clasic de justitie.


In prezent exista numeroase initiative de modificare in tot sau in parte a Legii 192/2006, principalii autori fiind organizatiile profesionale infiintate de mediatorii autorizati. Este necesara armonizarea legislatiei actuale romanesti cu legislatia europeana in materia medierii, respectand directiva 52/2008, adaptand cerintele Uniunii la sistemul juridic romanesc. Este important de subliniat prevederea directivei care statueaza ca un acord de mediere investit cu putere executorie in alt stat membru al Uniunii va putea fi executat pe teritoriul altui stat membru (in cazul conflictelor transfrontaliere). Oare cum va putea Romania sa satisfaca o asemenea cerinta fara sa modifice corespunzator legislatia actuala?

In materia dreptului civil institutia medierii sufera din lipsa unor norme de aplicare a legii. Procedurile de mediere nu sunt reglementate, iar practica este prea putina si prea diversa pentru a putea impune o metoda. Consideram ca, in cadrul procedurii de mediere, mediatorul are doua acte juridice importante si distincte pe care va trebui sa le trateze cu mare atentie: contractul de mediere si acordul de mediere.


Legea 192/2006, prin art. 45, reglementeaza contractul de mediere, impunand forma scrisa si conferindu-i forta executorie cu privire la onorariul datorat de parti mediatorului. Contractul de mediere suspenda termenul de prescriptie al drepului litigios supus medierii. 


Legiuitorul a lasat insa nereglementat acordul de mediere. Art.  56 si 57 din Lege fac referire la intelegerea partilor si la redactarea unui proces verbal de incheiere a procedurii de mediere, lucru insuficient din punctul nostru de vedere pentru oferirea fortei juridice necesare actului emis de mediator . Nereglementarea acordului de mediere este tocmai veriga slaba a actualei legi, ceea ce nu ofera puterea necesara procesului de mediere si disipeaza interesul justitiabilului catre metoda alternativa de solutionare a conflictelor. Acordul de mediere este reglementat in toate legislatiile amintite mai sus, are forta juridica necesara executarii si ofera subiectului medierii suportul necesar si util pentru solutionarea conflictului. Consideram ca o reglementare viitoare va trebui sa includa un capitol separat destinat acordului de mediere, modului de intocmire si fortei juridice a acestuia, fata de parti si fata de terti.

In lumina noului cod de procedura civila roman, medierea se va bucura de o mai buna mediatizare care va trebui continuata prin efortul intregului sistem juridic. Judecatorii vor fi obligati ca, pentru anumite conflicte civile, sa indrume partile spre procedura de mediere, degrevand astfel instantele de judecata de cauze care pot fi solutionate apeland la metodele alternative. 



Nu ne ramane decat sa speram ca medierea in materie civila se va cristaliza printr‑o practica unitara si congruenta, armonizata din punct de vedere juridic cu legislatia europeana si internationala, flexibila la dinamica juridica pe care o traversam in prezent.
Medierea in domeniul civil poate interveni atat inainte de declansarea procesului in fata instantelor de judecata, etapa extrajudiciara , dar si in etapa judiciara, dupa ce s-a decansat procesul civil.
Pentru ce litigii puteti apela la serviciile unui mediator autorizat, membru al Camerei Mediatorilor Iasi:
· Granituiri, 
· Revendicari, 
· Pretentii, 
· Evacuari, 
· Obligatii de a face, 
· Partaje, 
· Raporturi locative, 
· Succesiuni etc   


Medierea, ca modalitate alternativa de solutionare a conflictelor, in conditii de neutralitate, impartialitate si confidentialitate, permite solutionarea rapida si cu costuri reduse a litigiilor, indiferent daca acestea se afla sau nu deduse judecatii. In situatia in care litigiul ce se doreste a fi stins pe calea medierii, se afla pe rolul unei instante judecatoresti, partile pot solicta suspendarea judecarii cauzei in vederea medierii conflictului, situatie in care partile se prezinta la mediator, unde va semna un contract de mediere, dupa care incepe procesul de mediere pe loc sau se va programa medierea pentru o data ulterioara. 

 


Daca partile ajung la un acord se incheie un acord de mediere si un porces varbal de inchidere a medierii, care va fi prezentate instantei de judecata impreuna de catre parti, urmand a se pronunta o hotarare de expedient, cu caracter executoriu, in care se va mentiona intelegerea partilor, iar la cerere se va restitui taxa de timbru achitata pentru sesizarea instantei de judecata.



Avantajele solutionari litigiului civil prin mediere, consta in principal in faptul ca solutia este una rapida, conforma cu vointa partilor, obtinuta cu costuri scazute si asigura posibilitatea executarii silite a acesteia, fara alte formalitati.
Mediator Autorizat
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